ALCALDIA DEsr

CIAS

/“ DEPARTAMENTO DEL META
-~ m MUNICIPIO DE ACACIAS
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACACIAS E.S.P.

2 *> Renovamas Nuestro Patrimonio NIT. 822001833-5 - NUIR 1-50006000-3
Codigo TRD Fecha Version Pagina
113.05 04/01/2024 4 1
ANALISIS DEL SECTOR
INTRODUCCION

La guia para la elaboracién de estudios de sector de Colombia Compra Eficiente establece que “la

funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener

el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender claramente y

conocer: (a) cudl es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los

bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan

su actividad. El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.6.1, el cual compila el articulo 15 del

Decreto 1510 de 2013, establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el

mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,

-~ financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en

5 los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacién. La importancia de realizar este analisis

ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacién de Cooperacién y de Desarrollo

Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas préacticas en
materia de promocion de la competencia en la contratacién publica”.

1. OBIJETO:

“ADQUISICION DE DOS (2) VEHICULOS COMPACTADORES DE BASURAS CON CAPACIDAD DE 25
YARDAS CUBICAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS,
QUE GARANTICE LA EFICIENCIA, EFICACIA, COBERTURA Y CALIDAD EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE ACACIAS, META”

2. ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR: tiene como propdsito, mejorar las condiciones de salubridad y
calidad de vida de los habitantes del municipio, y garantizar la eficiencia, eficacia, cobertura y calidad
en la prestacion del servicio publico de aseo en el municipio de ACACIAS.

Y

3. CLASIFICACION UNSPSC.

Este sistema de clasificacién permite codificar productos y servicios de forma clara y se basa en
estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. El
Cédigo Estédndar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, utilizado para el presente proceso,
después de realizar el andlisis y la consulta en el sistema de informacion “Clasificador de bienes y
servicios” de Colombia Compra Eficiente se determind lo siguiente:

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD CALSIFICACION UNSPSC
VEHICULO COMPACTADOR DE BASURAS 251019
CON CAPACIDAD MINIMA DE VENTICINCO 551016
(25)  YARDAS  CUBICAS,  MARCA 551816
1 RECONOCIDA CON REPRESENTACION EN 5 271916 1%
_ COLOMBIA, CON SISTEMA LEVANTADOR 761215
DE CAJAS  ESTACIONARIAS  TIPO 281815
HIDRAULICO CON  BRAZOS  PARA 541019 o)
CONTENEDORES PLASTICOS DE 4 ﬁ'
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RUEDAS DE LA NORMA EN-840

4. CUANTIA.

El valor del contrato sera la suma DOS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($ 2.589.440.000) M/CTE. incluye costos directos e indirectos y factores
tributarios.

5. ANALISIS DEL MERCADO:

" PRECIO UNITARIO | PRECIO UNITA PREGIO UNITARIO

VEHICULO RECOLECTOR
COMPACTADOR CON CAJA
MARCA RECONOCIDA A NIVEL
NACIONAL, MODELO DE 25YD3
DE CAPACIDAD TOLVA DE 3.0
YARDAS CUBICAS, PAREDES Y
TECHO EN FORMA ELIPTICA,
INCLUYE TANQUE PARA
LIXIVIADOS, MONTADA SOBRE
CHASIS MARCA RECONOCIDA
ANIVEL NACIONAL, 6X4, 275
HP, EURO VI, ANO 2025
SISTEMA  LEVANTADOR DE
CAJAS ESTACIONARIAS LR1100
TIPO HIDRAULICO CON BRAZOS
PARA CONTENEDORES
PLASTICOS DE 4 RUEDAS DE LA
NORMA EN-840

1 $1,319,115000 | $1,259,020,000

$1,446,385,500

A
1 $36,890,000 $35,700,000

5.1 ASPECTOS GENERALES DE LA NECESIDAD:

En la actualidad, en el Municipio de ACACIAS la prestacion del servicio de aseo se realiza directamente
a través de la Empresa de Servicios Plblicos de Acacias ESPA E.S.P.

Antecede a este estudio la solicitud de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACACIAS, ESPA E.S.P
en donde evidencio una necesidad administrativa relacionada con la prestacion de servicios publicos a
su cargo, y particularmente el servicios de aseo, adicional a ello con la manifestacion de su intencién de
participar transversalmente en las etapas de planeacién, adjudicacion, ejecucion y I|qU|dacmn de la
actividad contractual con destino a garantizar la “ADQUISICION DE DOS (2) VEHICULOS '0?’
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COMPACTADORES DE BASURAS CON CAPACIDAD DE 25 YARDAS CUBICAS PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS, QUE GARANTICE LA EFICIENCIA, EFICACIA,
COBERTURA Y CALIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE
ACACIAS, META”. La solicitud presentada por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACACIAS, ESPA
E.S.P, se fundamento en la funcién misional que le asiste en el sector de servicios publicos domiciliarios
del Municipio de Acacias Meta, a titulo de operador de los servicios a su cargo, € igualmente la
necesidad de contribuir en el cumplimiento de las metas que exige el aumento de la demanda en el
servicio de aseo como consecuencia del crecimiento urbanistico del municipio, La compra de los
compactadores de residuos solidos para la Empresa de Servicios Publicos de Acacias E.S.P. se articula
con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Recuperemos Acacias”, el cual tiene establecido el
fortalecimiento institucional y operativo de la Empresa de Servicios Publicos de Acacias, enfocados en
la mejora de la cobertura y eficiencia del servicio de aseo. A su vez, el Plan de Accion Institucional 2025

™ establece la mejora en la cobertura y calidad en el servicio puiblico de Aseo en el area urbana y rural del
municipio, mediante la adquisicién de dos (2) compactadores para incrementar la cobertura en la
prestacion del servicio con calidad y eficiencia.

Los Gltimos afios, la empresa ha enfrentado limitaciones operativas debido al deterioro y obsolescencia
de algunos de los vehiculos que hacen parte de la flota encargada de hacer la recoleccion de los
residuos sélidos en el municipio de acacias, lo que ha afectado la continuidad y calidad del servicio en
ciertas rutas, sin embargo, la Empresa de Servicios Publicos de Acacias E.S.P. se ha esforzado por
mantener la continuidad en la prestacion del servicio de recoleccidén de residuos sblidos, evitando
afectaciones directas a la comunidad. Sin embargo, para garantizar esta operacion, ha sido necesario
implementar jornadas extendidas y turnos dobles para el personal operativo, asi como un uso intensivo
y continuo de los vehiculos existentes. Esta sobrecarga en la operacion ha generado un mayor desgaste
en los equipos, incrementando la frecuencia de mantenimientos correctivos y el riesgo de fallas
mecénicas imprevistas. El sobreesfuerzo al que han sido sometidos tanto los trabajadores como los
vehiculos compromete la sostenibilidad técnica y operativa del servicio, haciendo urgente la renovacion
de la flota mediante la adquisicion de nuevos compactadores que permitan una operacion mas
eficiente, segura y equilibrada. Adicionalmente, la necesidad operativa de la empresa de servicios
publicos, tiene que garantizar el cumplimiento de las disposiciones normativas sobre la prestacion

™ continua y de calidad del servicio publico de aseo, de acuerdo con la Ley 142 de 1994 y la regulacion
de la CRA. Ademas, fortalecerd la imagen institucional y la satisfaccion ciudadana frente a un servicio
esencial para la salud publica y el bienestar a la comunidad del municipio de Acacias.

Dentro de las acciones y actividades contempladas por la administracién municipal, para atender la
emergencia las cuales se encuentran plasmadas en el Plan de Accion Especifico respectivo, se hallan:
El fortalecimiento del parque automotor actual con el que cuenta la empresa de servicios publicos
ESPA E.S.P, mediante la adquisicion de dos (2) vehiculos compactadores nuevos, que permita
fortalecer y ampliar la cobertura de la prestacion del servicio de aseo en la zona urbana y zona rural
del municipio, como quedo establecido en el plan de desarrollo municipal “Recuperemos Acacias”
2024-2027, el cual tiene contemplado el fortalecimiento institucional y operativo de la Empresa de
Servicios Plblicos de Acacias, para garantizar a los usuarios la cobertura y eficiencia en la prestacion
del servicio publico de Aseo, de igual forma el plan de accién de la vigencia 2025, establece como
prioridad realizar una renovacion de la flota vehicular que actualmente posee la empresa de servicios

Vigilado
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publicos para garantizar la continuidad y calidad del servicio en las zonas hacia donde estd en
crecimiento el municipio de acacias,

Dentro de las acciones y actividades contempladas por la administracién municipal, para atender las
contingencias que se han presentado en la prestacién del servicio publico de aseo, la empresa de
servicios publicos ESPA E.S.P, expresa la necesidad de la adquisicion de dos (2) vehiculos
compactadores nuevos, que permita fortalecer y ampliar la cobertura de la prestacion del servicio de
aseo en la zona urbana y zona rural del municipio.

Se advierte entonces la necesidad que tiene el municipio de garantizar la adquisicién de dos (2)
vehiculos compactadores de basuras con capacidad de 25 yardas cubicas para el fortalecimiento del
manejo integral de los residuos sélidos, que garantice la eficiencia, eficacia, cobertura y calidad en la
prestacion del servicio plblico de aseo en el municipio de Acacias, Meta. Que estd directamente ‘W
alineada con los objetivos establecidos en los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal,

y responde a una necesidad urgente de garantizar la sostenibilidad y continuidad del servicio publico de

aseo en el municipio.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el eje
de “Ordenamiento del Territorio alrededor del Agua y la Justicia Ambiental” plantea como objetivo
fortalecer la gestion integral de residuos sélidos y garantizar la prestacion eficiente de servicios publicos
con enfoque territorial. Esta compra se articula con dicho objetivo al permitir mejorar la infraestructura
operativa necesaria para una recoleccion eficaz, ambientalmente responsable y con mayor cobertura.

A nivel territorial, el Plan de Desarrollo Departamental del Meta 2024-2027 “El Gobierno de la Unidad”
establece como prioridad promover servicios publicos eficientes y sostenibles, asi como apoyar a los
municipios en la modernizacién de sus empresas publicas. Desde esta perspectiva, el fortalecimiento
de la capacidad operativa de la ESPA contribuye a los lineamientos del Meta como departamento
comprometido con el desarrollo limpio y el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

En lo local, el Plan de Desarrollo Municipal de Acacias 2024-2027 “Recuperemos Acacias”, adoptado
mediante el Decreto 045 del 11 de junio de 2024, contempla como objetivo fundamental el
fortalecimiento institucional de la ESPA, la renovacion de su flota operativa y la ampliacién del servicio

de recoleccion hacia zonas urbanas, rurales y en expansion.

Todo esto, entendiendo que la estructura de la prestacién del servicio permite el cumplimiento de las
metas propuestas en esta hoja de ruta y por supuesto, la adaptacion del municipio frente a los retos de
la region y el pais.

En congruencia con lo anterior, este programa involucra la proteccion de los recursos naturales, el uso
eficiente de los mismos, el tratamiento de agua residual, la gestién de residuos y el aprovechamiento de
los mismos, de forma que estas acciones se materialicen en un aumento del desarrollo econémico del
municipio.

Mediante la adopcion de la resolucién 2184 en su articulo 4 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Esto requiere para su implementacion, campafas de sensibilizacién a la comunidad, donde _
se le capacite acerca de la forma adecuada del uso del cédigo de colores para la separacién de 0@%
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residuos en la fuente. Adicionalmente, la creacién de rutas de recoleccion selectiva que permitan un
aprovechamiento correcto del residuo y para esto se hace necesario la adquisicién de dos vehiculos
compactadores con el fin de la ampliaciéon del cubrimiento y la mejora de la calidad del servicio
prestado en la actualidad. |

El manejo inadecuado de los residuos sélidos tiene efectos negativos significativos sobre el medio
ambiente y la salud publica. Contribuye a la contaminacion del suelo y de los cuerpos de agua, al
deterioro del paisaje natural y urbano, y favorece la proliferacion de vectores que transmiten
enfermedades. El crecimiento urbano acelerado y el aumento de las actividades econémicas e
industriales han intensificado la generacién de residuos, lo que demanda soluciones mas efectivas y
sostenibles. '

~ En este contexto, resulta fundamental implementar un enfoque de gestion integral de residuos sélidos,
que abarque todas las etapas del ciclo: desde la reduccion en la fuente, el aprovechamiento y
tratamiento, hasta la transformacién y disposicién final técnicamente controlada. Este enfoque permite
minimizar los impactos ambientales, optimizar el uso de recursos y proteger la salud de la poblacién, en
coherencia con los principios de desarrollo sostenible.

El Gobierno Nacional a través del Documento CONPES 3580 de 2008 establecié los “LINEAMIENTOS Y
ESTRATEGIAS PARA FORTALECER EL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN EL MARCO DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS”. La politica sectorial para la prestacién del servicio pablico de aseo
ha estado encaminada en los dltimos afios hacia la realizacién de inversiones integrales, con el objeto
de unir esfuerzos técnicos, comerciales y financieros para obtener mayores impactos sobre coberturas'y
calidad. Es importante resaltar que una gestion integral de los residuos solidos aumenta el nivel de
calidad de vida de la poblacién, mediante una adecuada disposicién de los mismos, fomentando
actividades de aprovechamiento y reciclaje, cuando ello sea técnica y econdémicamente factible.

Por otro lado, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante el Decreto 2981 de 2013
(compilado en el Decreto 1077 de 2015) “reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo”. En su
Articulo 3° establece los Principios bésicos para la prestacién del servicio de aseo:

) En la prestacién del servicio publico de aseo, y en el marco de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
se observardn los siguientes principios: prestacién eficiente a toda la poblacidn con continuidad,
calidad y cobertura; obtener economias de escala comprobables; garantizar la participacién de los
usuarios en la gestion y fiscalizacién de la prestacion; desarrollar una cultura de la no basura; fomentar
el aprovechamiento; minimizar y mitigar el impacto en la salud y en el ambiente que se pueda causar
por la generacidn de los residuos sdlidos.

Las actividades del servicio publico de aseo estan estipuladas en el Articulo 14° del citado Decreto:

Recoleccion.

Transporte.

Barrido, limpieza de vias y areas publicas.

Corte de césped, poda de drboles en las vias y dreas publicas.
Transferencia.

Tratamiento.

Aprovechamiento.

Disposicion final.

Lavado de dreas publicas.
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Con la evolucién de las materias primas que nos rodean donde un 80% de los productos que se
generan en las viviendas, comercio, industrias, son residuos sélidos en gran cantidad y para este fin
se debe reglamentar y regular los sistemas de recoleccién de residuos sélidos que se utilizan en el
pais, buscando con ello una vision integral de la prestacién del servicio de aseo y la minimizacién de
los impactos generados desde el punto de vista ambiental y de afectacion a la salud de la poblacion.
La tendencia en los sistemas de recoleccidon utilizados corresponde, cada vez en mayor medida, a
carros compactadores o vehiculos menos especializados como lo son las volquetas, la seleccién de
estas alternativas dependera de los criterios y el diagnédstico de la zona donde se prestara el servicio
de recoleccidn.

Debido a la alta demanda de desarrollo urbanistico y el crecimiento turistico del municipio, los Vehiculos
compactadores han tenido que aumentar su frecuencia de recoleccién, aumentando el deterioro o las
paradas a salidas de mantenimiento de estos Vehiculos, lo cual ha venido generando algunas
deficiencias en la prestacién del servicio y constantes quejas por la comunidad, lo que conlleva a que la
entidad tome medidas urgentes para contrarrestar esta situacion y garantizar la adecuada prestacion

del servicio de aseo en el Municipio de Acacias, Meta.

Los Vehiculos compactadores de basuras debido a su uso presentan algunos problemas como son:

° Problemas en los gatos hidraulicos, y toda su parte hidraulica
Fugas de aceite, empaquetaduras en mal estado por el contacto con el lixiviado.
° Las cajas compactadoras empiezan a requerir refuerzos de laminas y apliques de soladuras en

sus uniones o traslapos, algunas ya se empiezan a corroer por el contacto con el lixiviado.
Los sellos de tolva se empiezan a deteriorar ocasionando derrame de lixiviados.

Los cilindros eyectores presentan pérdida de fuerza de por falta de mantenimiento adecuado.
Los tanques de lixiviados estan averiados y con fisuras. _

El sistema eléctrico presenta fallas en las luces, los testigos no funcionan.

Debido a la situacion expuesta, se evidencia propagacion de olores desagradables y escurrimiento de
liquido lixiviado durante la operacion de recoleccion, por lo que se pueden presentar riegos
relacionados con la proliferacion de animales portadores de microorganismos que transmiten
enfermedades en la poblacion, conocidos como vectores. Estos vectores son, entre otros, mosca,
mosquitos, cucarachas, que ademas de alimentos encuentran en los residuos sélidos un ambiente
favorable para su reproduccion, lo que se convierte en un caldo de cultivo para la transmision de
enfermedades de todo tipo. Asi mismo, el liquido lixiviado en ocasiones emerge fuera de la caja
generando un impacto ambiental negativo para el Municipio y un problema de salubridad para la
poblacién.

Dentro del analisis que realizo la entidad para la adquisicion de los vehiculos que se requieren para
complementar la actividad de la prestacién del servicio de aseo en el municipio, se tuvieron en
cuenta factores como nimeros de viaje a realizar, ampliacion de la cobertura del servicio, distancia
al relleno de disposicion final, costos de mantenimiento y operacion:

Superservicios
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Los vehiculos propuestos para dar solucién a la problematica fueron los siguientes:

¢

Adquisicién de dos (2) Carros compactadores de basuras con capacidad de 25 yardas cubicas
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5.2. ASPECTOS ECONOMICOS.
SECTOR AUTOMOTRIZ

La industria automotriz se encarga del disefio, desarrollo, fabricacién, ensamblaje, comercializacion y
venta de automéviles. Es una industria que requiere de la exactitud de tiempos y movimientos para
lograr las entregas en tiempo y forma.

La elaboracién de autopartes esta llena de subprocesos que deben realizarse de forma artesanal y
meticulosa para prevenir fallas de producto, de trabajo y modificaciones en la linea de produccion. Esto
ayuda a evitar retrasos e incrementos en los costos de manufactura.

Estadisticas econdmicas 2023-2024.

En 2023, la industria automotriz colombiana enfrent6 una caida significativa en las ventas de vehiculos
nuevos y motocicletas, con una reduccion del 17,5% respecto al ano anterior. Esta contraccién se
atribuy6 a factores como la incertidumbre econémica, altas tasas de interés, inflacion y un entorno de
crédito mas restrictivo, que afectaron la confianza y capacidad de compra de los consumidores

Sin embargo, en 2024 el sector mostré una importante recuperacion, registrando un crecimiento del
7,9% en ventas acumuladas, con un total de 200.953 vehiculos nuevos matriculados, superando las
186.222 unidades de 2023. Este repunte fue impulsado especialmente en la segunda mitad del ano,
con diciembre como el mes mas destacado, donde se vendieron 25.331 vehiculos, un aumento del
27,6% frente al mismo mes del afio anterior. Este desempefo fue favorecido por eventos estratégicos
como el Salén del Automévil de Bogotd, que dinamizé el mercado y atrajo la atencion de consumidores y
empresas

Un aspecto relevante del comportamiento del mercado automotor en 2024 fue el auge de los vehiculos
eléctricos e hibridos. Las ventas de vehiculos eléctricos crecieron un 293% en diciembre de 2024,
alcanzando un récord histérico mensual con 1.937 unidades, mientras que los hibridos aumentaron un

- 76% en el mismo mes. En el primer semestre, los eléctricos y los hibridos crecieron un 48% y 40%
respectivamente, reflejando una tendencia hacia la adopcion de tecnologias mas limpias y eficientes en
Colombia

En cuanto a los segmentos tradicionales, los vehiculos utilitarios lideraron el crecimiento con un
aumento del 26% en 2024, seguidos por los taxis, que crecieron un 113% en diciembre, y los vehiculos
comerciales de carga, con un incremento del 41,6%. Este comportamiento muestra un fortalecimiento
de la demanda en sectores clave para la movilidad urbana y el transporte de mercancias

Importancia de la industria automotriz en Colombia y su impacto en la economia

El sector automotor en Colombia ha sido tradicionalmente importante para los sectores econdmicos de
industria y comercio, con una contribucién promedio al PIB de 4 puntos porcentuales en los Ultimos 10
afios. El dinamismo del sector ha contribuido positivamente a la generacion de empleos tanto directos
como indirectos y ha reportado beneficios para otros sectores econdémicos como la industria de

autopartes.
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En la medida en que la clase media de Colombia ha ido creciendo por el efecto del crecimiento
econdmico (reflejado en el crecimiento del ingreso per capita de los hogares colombianos), la demanda
de vehiculos nuevos ha ido aumentando. Sin embargo, por falta de politicas publicas efectivas, la tasa
de obsolescencia sigue siendo muy alta, pues las condiciones tributarias han servido como incentivo
para promover el envejecimiento de la poblacién automotriz en Colombia. Parte del rezago del pais en
materia de transporte se ve también en términos de infraestructura vial. Colombia cuenta con una malla

vial limitada.

De acuerdo con la informacion de matriculas suministrada por el Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT), en marzo de 2024 se matricularon 22.933 vehiculos nuevos, con un decrecimiento de 86,6%
respecto al mismo mes de 2023. El ndmero de matriculas registradas en el acumulado del afio

ascendid a 118.349 vehiculos nuevos.

Calculos Fenalco-Andi con base en cifras del RUNT. <
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El volumen de ventas total de vehiculos segin el servicio, en la vigencia mayo de 2024 y mayo de 2025,
se discrimina asi;

TOP 20 marcas
Mayo 2025
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Colombia ha logrado consolidar una industria automotriz, que se ha venido fortaleciendo en los dltimos
afios, posicionando, no solo un mayor consumo entre la poblacién gracias a las facilidades de acceso a
productos financieros, sino también a un desarrollo de la industria de ensamblaje y comercializacion

Ensambladoras

Es reconocido a nivel mundial como sector “punta de lanza” del desarrollo econémico y social, por sus

7 miltiples efectos de arrastre sobre una amplia gama de campos de la actividad industrial. Sus altos
aportes a la innovacién y a la transferencia de tecnologia lo constituyen en uno de los sectores lideresy
una de las locomotoras para el de desarrollo de Colombia.

En Colombia operan de manera activa las siguientes ensambladoras de vehiculos:

”Sociedad de Fabricacion de Autorﬁotores - SOFASA (marca Renault)
Hino Motors Manufacturing S.A. (marca Hino - grupo Toyota)

Fotén

Carrocerias Non Plus Ultra (marca propia, CKD Volkswagen)

Companiia de Autoensamble Nissan (marca Nissan)

2 .

Navistrans S.A (marca Agrale)
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8. Daimler (marca Mercedes Benz)

SECTOR AUTOMOTOR - AUTOPARTES

FLUJOGRAMA PRODUCTIVO B

Ensamtie | |
PO

A 4
La industria automotriz en Colombia esta en constante crecimiento y ofrece todas las garantias para
acceder a un mercado de mas de 1.500 millones de consumidores con productos de alta calidad,
elaborados por ta-lento humano calificado, con costos competitivos y especuahzacnon en diferentes
segmentos como chasis y sistemas eléctricos. Al invertir en este sector puede unirse a grandes
jugadores de la industria a nivel mundial como Renault, Goodyear, General Motors, Hino y Daimler,
quienes ya le han apostado a Colombia como un destino de inversion para |mpulsar los mercados de
automotriz y de autopartes en toda la regién.
Cadena productiva de la Industria Automotriz Colombiana
Equipos Accesorios, Equipos do
\‘ . { eléctricos e }[ ampaques y J{ control y Vidrio ]
i instalacion varios herramientas
Direccién, frenos y { !
suspension
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— {armado, pintura y montaje)
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Fuente: Departamenta Nacional de Planeaciéon {DNFP) — Estructurn Stimplificada de la cadena
GRUPQOS GREMIALES
° Asociacién Colombiana de Vehiculos Automotores - ANDEMOS: Como agrupacién se esfuerza f
por conciliar los intereses de estas empresas en forma colegiada frente al Gobierno Nacional y las  g¢
demas instituciones vinculadas (Secretaria de Transito, Ministerios, Otras Camaras y/o Agremiaciones, 'éf*
etc). %
"
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. Asociacién Colombiana de Fabricantes de Autopartes - ACOLFA: Gremio constituido por

empresas fabricantes de partes e insumos para vehiculos automotores, cuyo objetivo es fortalecer el
desarrollo de la industria automotriz en Colombia, generando mayor valor agregado en cada uno de los
productos y procesos, a fin de lograr de manera permanente una mayor competitividad y hacer de ésta,
una industria de clase mundial.

° Asociacion del Sector Automotriz y sus Partes - ASOPARTES: Asociacion que se esfuerza en
propender por el bienestar empresaria, social y cultural de sus miembros y trabajar permanentemente
por la solidaridad del gremio que representa ASOPARTES ofrece a todos sus asociados el asegurar sus
necesidades de comunicacién ante las autoridades gubernamentales y la empresa privada.

™ INDICADORES ECONOMICOS.
- PRODUCTO INTERNO BRUTO

Durante la vigencia 2023, la economia colombiana experimentd un crecimiento modesto del 0,6% del
Producto Interno Bruto (PIB), lo que reflejé un entorno econémico desafiante, marcado por una
desaceleracion general de la actividad productiva. Este comportamiento tuvo especial impacto en el
sector terciario —conformado por el comercio, transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de
comida— el cual presentd variaciones negativas cercanas al -3,6% en algunos trimestres, siendo una de
las principales causas de la limitada expansion del PIB.

Para el afio 2024, las proyecciones del comportamiento econémico han sido conservadoras, con
estimaciones que apuntan a un crecimiento de entre 1,2% y 1,5% segun fuentes oficiales como el
Banco de la Republica y el DANE. Se espera una recuperacion gradual en sectores como la industria
manufacturera, actividades financieras y la administracion publica, pero el comercio y el transporte
siguen enfrentando dificultades estructurales, principalmente por la baja demanda interna, la inflacion
acumulada y restricciones en materia logistica y de inversion.

En lo que va del primer semestre de 2025, la economia ha mostrado signos de leve recuperacion,

M impulsada principalmente por el repunte en sectores como la construccién, la intermediacion financiera
y algunos segmentos del comercio. Sin embargo, persisten riesgos asociados al comportamiento del
délar, los precios del petréleo, y el consumo de los hogares, que contindan siendo moderados. Se
estima que el crecimiento acumulado hasta el segundo trimestre de 2025 podria ubicarse alrededor del
1,8%, con mejores perspectivas para el segundo semestre, siempre que se mantenga la estabilidad
macroecondmica y se implementen medidas efectivas de reactivacion.

- COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR

Para el periodo de enero a julio de 2024 en comparacion con el mismo periodo de 2023, el personal
Ocupado por el comercio minorista disminuyo 0,7%, como resultado de la contraccion de 9,6% del
Personal temporal directo y el personal temporal contratado a través de empresas con una variacion
Negativa de 6,3%, en contraste se tiene crecimiento en las contrataciones del personal permanente
Con una variacién de 2,3% y los aprendices con una variacion de 12,5%
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Encuesta Mensual de Comercio (EMC)
Julio 2024

Grafico 1. Variacién anual, aio corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado*
Total nacional
Julio 2024 ™
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En enero de 2024, las ventas del comercio minorista en Colombia disminuyeron un 3,9% frente a las
registradas en enero de 2023, seglin el DANE. Ademas, en el periodo de febrero 2023 a enero 2024, la
caida acumulada de las ventas reales del comercio mincrista fue del 6,9% en comparacion con el
mismo periodo anterior. Esta disminucion se atribuye principalmente a la caida en lineas como prendas
de vestir, repuestos y vehiculos automotores, que en conjunto aportaron -2,2 puntos porcentuales a la
variacion total del comercio minorista

En términos regionales, Bogota registrd una caida del 5,1% en ventas reales del comercio minorista y
vehiculos entre enero de 2023 y enero de 2024, siendo la ciudad con mayor contribucién negativa al

nivel nacional. Cundinamarca y Atlantico también presentaron fuertes caidas, con -8,5% y -8,4%
respectivamente

Por lo tanto, la afirmacion de que en enero de 2023 las ventas del comercio minorista disminuyeron un
6,4% frente a las de enero de 2024 no es correcta; en realidad, fue en enero de 2024 cuando las
ventas disminuyeron un 3,9% respecto a enero de 2023, y la caida acumulada en los doce meses fue
mayor, cercana al 6,9%:
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Tabla 1. Variacién porcentual anual, afio corrido y doce meses ™
Total nacional

Julio 2024
Variacion anual  Variacién aho corrido Variacién doce meses
Indicador Jullo 2024 1 Enero - julio 2024 1 Agosto 2023 - julio 2024/
jullo 2023 enero - jullo 2023 agosto 2022 - julio 2023
Total ventas reales del comercio al por menor y
; 16 -1,7 4.4
vehiculos
Total ventas reales del comercio minorista y 17 20 50
vehiculos {excepto grupo ClIU 473%) : ! ;
Total ventas reales del comercio al por menor sin 06 16 27
vehiculos automotores ni motocicletas ** ' '
Y :
Total ventas reales dei comercio al por menor sin 1.7 2.0 £0
combustibles
Total ventas reales del comercio al por menor sin 11 19 30

combustibles ni vehiculos
Total Personal ocupado ~Tid -0,7 04
Fuente: DANE - EMC

Pr: Preliminar

* Se pueden presentar diferencia entre el total sin combustibles por linea y el total sin el grupo 473 (comercio de
combustibles y lubricantes) por actividad ClIU Rev. 4 AC,, debido a que en la ClIU se excluyen todas las ventas realizadas por
las empresas cuya actividad principal es el comercio de combustibles y lubricantes, las cuales pueden realizar ventas de
productos de otras lineas de mercancia.

** Total comercio minorista sin vehiculos: corresponde a la sumatoria de 17 lineas de mercancia, excepto las de Vehiculos
automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares y Otros vehiculos automotores y motocicletas.

Tabla 2. Variacién porcentual y contribucién de las ventas reales del comercio minorista segun grupos de
mMercancias,

Total nacional

Julio 2024/ julio 2023 "

Julio de 2024/
Julio de 2023

T Varlacién

Lineas de mercancias

Contribucién PP

*®
Total comercio minerista 1,8 16
Vehiculos automotores y motocicietas principalmente de uso de los hogares* 207 15
Chros vehiculos alEomatares y motoicietss = 2.0 0.6
Equipo de informatica y Wlecomunicaciones pard uso personal o doméstico 28 0.5
Equipos y aparatos de sondo v video 231 o4
Combustibies para vehiculos atomaotones 1,2 0.2
Electrodomésticos. muebles para & hogar 55 0.2
Repuesios, partes, sccesonos y kubricantes pars vehiculos 28 0.2
Ouas marcancius pata usn peasnal o doamastico, no especificadas anteriormente’ 33 0r
Articulos de ferceteria, wadnios y pinturas 0.7 0.0
Productos para el aseo del hogar 0.4 0.0
Productos farmaceuticos. y medicnales 0 0.0
Libros, papeloria. pertodicos, revistas y ubles escolares 1.1 00
Articulos y utensilios de uso domdstico 2.7 o0
Productos de ssee personal. cosmiéticos y perfumeria 1,8 01
Babidas na alkcohobtas 7.8 0.1
Caflzada, articulos de cueto y sucedaneos del cuero 7.0 o1
Bebidas alcohblicas, cigarros. cgarnlios y producios del tabaco 92 0,2
Alsnentos (viveres on general) a8 0.7 3
Prendas de vestin y textiles 16,5 0.9 _:='1

Fuente: DANE - EMC.
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes
y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacién con un periodo base.
El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). La inflacion se define como la variacién porcentual del IPC entre dos periodos. En
particular la inflacién anual se mide tomando el IPC de un mes y calculando su variacion frente al dato
del mismo mes del ano anterior.

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases - Diciembre 2024

. Variacién Total IPC

| Diciembre 2024
<

E IPC total 9,28 5,20 0,45 0,46

2 Fuente: DANE - ¢
Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto
En enero de 2024, la variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC) en Colombia fue de
0,92%, segin el DANE. Esta variacion se explicé principalmente por los incrementos en las divisiones de
Transporte, que registrd la mayor variacion mensual con un 1,99%, y Restaurantes y hoteles, con un
aumento del 1,72%. ~

Dentro de las subclases que mas contribuyeron al aumento mensual se encuentran los peajes (7,76%),
los gastos reglamentarios relacionados con la propiedad, manejo y alquiler de vehiculos (7,28%), y los
combustibles para vehiculos (3,88%). Por el contrario, algunas subclases como el equipo para
grabacion y reproduccion de imagen y sonido (-1,93%) y plantas naturales (-1,70%) presentaron
disminuciones en sus precios.

La division de Informacion y comunicacién tuvo una variacion mensual negativa de -0,12%, siendo una
de las menores variaciones, con la subclase de equipos de telefonia mévil y reparacion mostrando una
caida del -1,78%.

En resumen, el comportamiento mensual del IPC en diciembre de 2024 estuvo marcado por un
aumento general del 0,46%, impulsado principalmente por el transporte y los servicios de alojamiento y
comida, reflejando presiones inflacionarias en estos sectores clave para el consumidor colombiano
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Variacion vy contribucion anual del IPC por divisiones de gasto )
Mayo 2025
Restayrantes ¥ Hateley 74
Eduacdn 135 B Alojarente
Alahardende. Agup, Elrctricaing, Gas Y.
S 1= B Aivmentos
Frarsports & Restautsntes =]
Bebietns atcoholeoar v tabace §: ¥ hotele &‘
Atimentes y bebidas ne sicohdlicas E ® Transpostr g
Benes ¥ Servicios Dhasses g aiianiiin E
WEenes y servicios pars el hogar y para E
Prenca De Vestic ¥ Coltada 8 Do
Recrmacion ¥ Culturs
Infommmacion ¥ Comumeanion 1,50 (06
2% JB50 150 350 350 7 SW
i Variacion (%) oo e
NORk: L3 SherenOd £ 55 SUTE GR 131 WaNA0ies. SUSORSE & SHIeMA g ApTONMAnOn § readndeo
Fuente: DANE - 1BC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,46%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas vy
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variacion total.

Atendiendo, lo sefialado anteriormente, segun el departamento de estadistica, esta cifra se constituye
en el IPC mas bajo desde que se tiene registro (1955) en la historia del pais como consecuencia del
impacto del coronavirus.

EXPORTACIONES.

Durante el afio 2024, las exportaciones colombianas evidenciaron una tendencia a la baja, reflejando
los efectos de la desaceleracion del comercio internacional y la reduccién en los precios de los
principales productos de exportacion. En marzo de 2024, las ventas externas del pais totalizaron

o US$4.462,9 millones FOB, registrando una disminucién del 10,0 % respecto al mismo mes del afo
anterior. Esta caida estuvo fuertemente influenciada por una reduccion del 16,3 % en las exportaciones
del grupo de combustibles y productos de las industrias extractivas, que histéricamente representan
una porcién significativa del total exportado por Colombia.

Hacia el cierre del afio, esta tendencia se mantuvo. En diciembre de 2024, las exportaciones
alcanzaron los US$4.445,4 millones FOB, lo que represent6 una caida del 4,2 % frente a diciembre de
2023. Nuevamente, este resultado estuvo condicionado por un descenso del 5,9 % en el grupo de
combustibles y productos extractivos, como consecuencia de la volatilidad en los precios
internacionales del petréleo y el carbdn, asi como una menor demanda global.

Para el afio 2024, las proyecciones indican una recuperacion moderada del comercio exterior
colombiano, con variaciones positivas estimadas entre el 2,5% y 3,0 % en las exportaciones totales,
impulsadas por el fortalecimiento de sectores no tradicionales como la agroindustria, los productos
quimicos y las manufacturas. No obstante, el grupo de combustibles sigue presentando vulnerabilidad
ante fluctuaciones del mercado internacional.
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En lo corrido de 2025, los indicadores preliminares muestran una ligera mejora en los volimenes
exportados, aunque los precios internacionales alin no alcanzan los niveles pre-pandemia. Las ventas
externas del primer trimestre han tenido un comportamiento estable, con un crecimiento acumulado
estimado cercano al 2,2 %, lo cual refleja una tendencia positiva pero aun fragil, sujeta a los desarrollos
geopoliticos y al comportamiento de los principales socios comerciales de Colombia.

Valor FOB de las .. B -
exportaciones y 38110 &
variacion porcentual & | Vi
Febrero (2024/2025) :
Total nacional .0’8 0/0
Febrero ' Febrarq
ﬁDANEEﬁGania Vabor FOB: Crrresponds o tredie de v i e
IMPORTACIONES.

Estados Unidos mantuvo su liderazgo como destino prioritario de las exportaciones colombianas. En
2024, las ventas acumuladas a ese pais alcanzaron USD 14 337,8 millones FOB, representando el
28,9 % del total exportado, con un crecimiento del 7,7 % respecto a 2023.

Durante los primeros tres meses de 2025, Estados Unidos concentré el 30,1 % del valor FOB exportado,
cifra sustentada por un repunte interanual en tres sectores claves: café, flores y agroindustria. En
cuanto a los demas destinos, durante el primer trimestre de 2025, los paises siguieron con similar
orden de participacion: Panama (7,8 %), Paises Bajos, China y Ecuador (4,2 % cada uno), Brasil (3,7 %) e
India (3,1 %)
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5.2.1 ACUERDOS COMERCIALES

Segin la definicién contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos
Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen
derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el
compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores
colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los
Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir que en los
Procesos de Contratacién sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales aplicables. Este es un
derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de Contratacién que adelantan los

P Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y de los proponentes extranjeros
frente a los Procesos de Contratacién que adelantan las Entidades Estatales colombianas.
Adicionalmente, cualquier persona puede exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues
estos son leyes de la Republica. En este caso, es preciso determinar si el proceso a realizar estara
cobijado por un acuerdo comercial.

El Proceso de Contratacion esta sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia las
Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes
que cubren el presente Proceso de Contratacion, seran tratados como Ofertas de bienes y servicios
colombianos y tendran derecho al puntaje para estimular la industria nacional de que trata la seccion

VIl Ct
Tabla 3 Cobertura Acuerdos Comerciales
PRESUPUESTO DEL
PROCESO DE EXCEPCION cg:$§§$£c?gm
CONTRATACION | APLICABLEAL | ymicoro poR EL
ENTIDAD [SUPERIOR AL VALOR|  PROCESO DE pkndiled
o ACUERDO COMERCIAL NCLUIDA | DELACUERDO | CONTRATACI ONT oo
COMERCIAL :
ALIANZA CHILE 5 S N/A Si
DEL PACIFICO | PERU ] 3 N/A Si
CHILE 5 S N/A S|
COREA e Si N/A S|
COSTA RICA S| NO N/A NO
ESTADO AELC Si Si N/A S|
ESTADOS UNIDOS Si NO N/A NO
TRIANGULO | GUATEMALA S| S| N/A Si
DELNORTE E[SAIVADOR S Si N/A Si

! Colombia Compra Eficiente recomienda a las Entidades Estatales revisar el Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion con el fin de verificar la cobertura de Acuerdos

Supérservicios
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Comerciales, CAN y demds aspectos relevantes.
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UNION EUROPEA Si Sl N/A Sl
CAN Si Sl N/A Si

En consecuencia, se dara trato nacional a las propuestas presentadas bajo los términos de los
acuerdos que aplican para los bienes y servicios que se ofrezcan de los anteriores paises.

5.3 ASPECTO TECNICO.

Las especificaciones técnicas del presente proceso estan contenidas en la ficha técnica en el estudio
previo.

Para el analisis de Alternativa se us6é el SOFTWARE “SUPERDECISION" para definir la alternativa mas
indicada para la recoleccion de los residuos sélidos que se generen en el municipio. El método de  (_/
seleccion fue bajo el modelo NP o Proceso analitico por redes, Este tiene el poder de tratar con
decisiones complejas y relaciones entre los criterios, en lo cual falla el AHP o Método Jerdrquico
Analitico. Los métodos de toma de decisiones asumen que los factores son independientes entre si,
mientras que el ANP considera la interdependencia entre los tres factores, formando bucles de
realimentacién de las relaciones causa-efecto. (El-Abbasy, Zayed, Ahmed, Alzraiee, & Abouhamad,
2013).

“SELECCION DE ALTERNATIVA

Teniendo en cuenta el anélisis anterior se selecciond la alternativa n® 1 que es el compactador con
25 yd3 puesto que esta es la mas indicada para una recoleccién més eficiente. De igual manera el
uso de este tipo de vehiculos genera menos olores y son méas amigables con el medio ambiente”

La normatividad colombiana establece en el decreto 1077 de 2015, en su ARTICULO 2.3.2.2.2.3.36 del
mencionado decreto, establece las Caracteristicas de los vehiculos de recoleccidon y transporte de
residuos sélidos de la siguiente forma;

“Los vehiculos para la prestacion del servicio de aseo, empleados en las actividades de recoleccién y
transporte de residuos con destino a disposicién final, deberdn tener, entre otras, las siguientes
caracteristicas:

1. Los vehiculos recolectores deberan ser motorizados, y estar claramente identificados (color,
logotipos, placa de identificacion, entre otras caracteristicas).

2. En los municipios o distritos con mas de 5.000 usuarios en el servicio publico de aseo, deberén estar
provistos de equipo de comunicaciones.

3. En los distritos 0 municipios con mas de 5.000 usuarios en el servicio publico de aseo, deberan
contar con equipos de compactacion de residuos. Se exceptuan aquellos que se destinen a la
recoleccién de residuos separados con destino al aprovechamiento, manejo de residuos de
construccion y demolicion y otros residuos que no sean susceptibles de ser compactados.

rservicios

4. La salida del tubo de escape debe estar hacia arriba y por encima de su altura méxima. Se debers
cumplir con las demas normas vigentes para emisiones atmosféricas y ajustarse a los requerimientos
de transito.

igitado
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5. Los vehiculos con caja compactadora deberan tener un sistema de compactacion que pueda ser
detenido en caso de emergencia.

6. Las cajas compactadoras de los vehiculos destinados a la recoleccién y transporte de los residuos
sdlidos con destino a disposicién final, deberan ser de tipo de compactacion cerrada, de manera que
impidan la pérdida del liquido (lixiviado), y contar con un mecanismo automatico que permita una
réapida accion de descarga.

7. Los equipos destinados a la recoleccién deberdn tener estribos con superficies antideslizantes, y
manijas adecuadas para sujetarse de tal forma que el personal pueda transportarse
momentaneamente en forma segura.

8. Los equipos deberén posibilitar el cargue y el descargue de los residuos sdlidos almacenados de
forma tal que evite la dispersién de estos y la emisién de particulas.

9. Deberan estar disefiados de tal forma que no se permita el esparcimiento de los residuos sélidos
durante el recorrido.

10. En los vehiculos que no utilicen caja compactadora, los residuos sdlidos deberan estar cubiertos
durante el transporte, de manera que se reduzca el contacto con la lluvia, el viento y se evite el
esparcimiento e impacto visual. Asi mismo, deberén estar provistos de mecanismos que eviten la
pérdida del liquido (lixiviado).

11. En los vehiculos destinados a la recoleccion a partir de cajas de almacenamiento, deberan contar
con un sistema adecuado para levantarlas y descargar su contenido en el vehiculo recolector.

12. Las especificaciones de los vehiculos deberdn corresponder a la capacidad y dimension de las vias
publicas.

13. Deberan cumplir con las especificaciones técnicas existentes para no afectar la salud ocupacional
de los conductores y operarios.

M 14. Deberén estar dotados con equipos de carretera y de atencion de incendios.

15. Deberén estar dotados de dispositivos que minimicen el ruido, especialmente aquellos utilizados en
la recoleccién de residuos sélidos en zonas residenciales y en las vecindades de hoteles, hospitales,
clinicas, centros educativos, centros asistenciales e instituciones similares.

16. Estarén dotados de elementos complementarios tales como cepillos, escobas y palas para efectuar
la limpieza de la via publica en los casos de dispersién de residuos durante la operacion de recoleccion,
de forma que una vez realizada la recoleccién, no queden residuos diseminados en la via publica.

17. Deberan estar dotados de balizas o luces de tipo estroboscdpico, ubicadas una sobre la cabina y
otra en la parte posterior de la caja de compactacion, asi como de luces en la zona de la tolva. Para los
vehiculos recolectores sin compactacién las luces deberan estar ubicadas sobre la cabina.

Paragrafo. Los prestadores que por condiciones de capacidad, acceso o condiciones topograficas no
puedan utilizar vehiculos con las caracteristicas sefialadas en este articulo deberan informarlo y
sustentarlo ante la SSPD y esta entidad determinara la existencia de tales condiciones para permitir
que se emplee otro tipo de vehiculos”

Vigilado
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De igual manera la CRA 853 del 2018 Documento De Trabajo Resolucion De Caracter General;
establece que “Para el caso de los compactadores se emplea una vida util de 12 anos debido a que en
las visitas de campo realizadas se observa que en esta es la generalidad para la mayoria de los
municipios entre 4.000 y 5.000 suscriptores” De manera similar, se plantea una vida Util de 6 afos
para las motocicletas y las carretillas, definida de acuerdo con las fichas técnicas remitidas en las

cotizaciones.

El interesado debera leer completamente este documento, toda vez que el mismo hace parte integral
del contrato que se llegue a celebrar, siendo necesario para participar en el proceso de seleccién, tener
el conocimiento de la totalidad del contenido de este, y el cual se presumira con la presentacion de la

propuesta.

5.4 ASPECTO REGULATORIO

W/
LEGALES
REFERENTE DESCRIPCION
NORMATIVO

Ley 142 de 1994 Por la cual se establece el régimen de los servicios publlcos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones.

Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracion

- Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa”.

Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de mtegracuon social de las personas con
limitacién y se dictan otras disposiciones”

Ley 389 de 1997 “Por la cual se modifican los articulos 1036 y 1046 del Codigo de Comercio”

Ley 418 de 1997 | “Por la cual se consagran unos instrumentos para la bldsqueda de la convivencia, la

(En especial | eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”

articulos 90 a 95) -

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre |la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
C. P.N. y se dictan otras disposiciones”.

Ley 599 de 2000 “Por el cual se expide el Cédigo Penal”.

Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias”.

Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario | s
1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993,
se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan norma %
para la racionalizacion del gasto publico nacional”. £3
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Ley 678 de 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad patrimonial

de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accién de repeticion o de
llamamiento en garantia con fines de repeticion”.

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

Ley 789 de 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se
modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo”.

Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la Contratacion
Publica”

Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Ley 828 de 2003 “Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasion del Sistema de Seguridad
Social”.

Ley 905 de 2004 “Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocion del desarrollo
de la micro, pequena y mediana empresa colombiana y se dictan otras disposiciones”

Ley 996 de 2005 “Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Republica, de
conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de
acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras
disposiciones”

Ley 1150 de 2007 | “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
recursos publicos”.

Ley 1238 de 2008 | “Por medio de la cual se ordena la disposicion gratuita de los certificados de
antecedentes disciplinarios y judiciales para todos los efectos legales.”

Ley 1437 de 2011 | “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”

Ley 1454 de 2011 | “Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones”

Ley 1474 de 2011 | “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”

Ley 1527 de 2012 | “Por medio de la cual se establece un marco general para la libranza o descuento
; directo y se dictan otras disposiciones”

Ley 1551 de 2012 | “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de |
los Municipios” .&%
3
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Ley 1563 de 2012 | “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y se
dictan otras disposiciones”

Ley 1753 de 2015 | “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2014 2018 “Todos por un nuevo
palS"P!

Acuerdo 011 'de Por medio del cual se expide el manual de contratacion de la Empresa de Servicios
2017 o Pdblicos de Acacias E.S.P.

Manuales de Colombia Compra Eficiente

Demas normas que modifiquen, adicionen o reglamenten las anteriores.

5.5 MODALIDAD DE CONTRATACION:

Teniendo de presente el articulo 27 del Acuerdo 011 del 28 de diciembre de 2017, “Para definir el
procedimiento de seleccion de contratistas, se tendra en cuenta el presupuesto estimado del valor a
contratar incluyendo el IVA, si fuere procedente, el elaborado por la Empresa de Servicios Publicos de
Acacias E.S.P., salvo las estipulaciones especiales frente a determinados bienes o servicios que
requieren un tratamiento especial para su adquisicion. '

La seleccion del contratista se efectuara a través de cualquiera de los siguientes procedimientos:
solicitud de unica propuesta; solicitud privada de propuestas; solicitud publica de propuestas; licitacion
publica; y contratacién de urgencia manifiesta.

Las propuestas deberan presentarse siempre por escrito y teniendo de presente los requisitos
establecidos en los estudios previos, las invitaciones, pliegos de condiciones y los Anexos debidamente
diligenciados en los términos exigidos por la Empresa de Servicios Publicos de Acacias E.S.P”

De acuerdo con lo anterior, el presupuesto oficial estimado para el presente proceso asciende a la =~
suma de DOS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($ 2.589.440.000) M/CTE., cuantia que corresponde a la seleccién del contratista mediante solicitud
publica de propuestas que para el caso es el establecido en el articulo 30 de nuestro Manual de
Contratacion, modificado por el articulo primero del Acuerdo N°009 del 29 de octubre de 2021, el cual
indica lo S|gU|ente
-

“ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el manual de contratacién de la Empresa de

Servicios Publicos de Acacias E.S.P., acogido mediante el acuerdo 011 del 28 de

diciembre de 2017, en su articulo 30 denominado “SOLICITUD PUBLICA DE

PROPUESTAS”, el cual quedara asi:

Superservicios
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ARTICULO 30 SOLICITUD PUBLICA DE PROPUESTAS: Se acudiré al mecanismo de
solicitud publica de propuestas en los siguientes casos:
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a. Cuando el valor estimado del contrato sea superior a mil doscientos (1.200) e
inferior o igual a seis mil (6.000) salarios minimos legales mensuales vigentes
incluido IVA, y no se trate de los casos regulados en los articulos 27 y 28 del
presente Manual de Contratacion.

PARAGRAFO PRIMERO: En el evento en que el valor estimado del contrato sea
superior a seis mil (6.000) salarios minimos legales mensuales vigentes incluido
IVA, también se acudird al procedimiento descrito en el presente numeral, pero el
ordenador del gasto o quien haga sus veces deberd contar con autorizacion
previa de la junta directiva para iniciar con el proceso, su adjudicacion y posterior
celebracion.

El procedimiento para la seleccion del contratista, se realizara a través de una
convocatoria publica para la presentacion de las propuestas, mediante un aviso
informativo el cual debera publicarse en la pagina web de la Empresa de
Servicios Publicos de Acacias E.S.P., por un término no inferior a cinco (5) dias
habiles, antes de dar inicio al proceso de seleccién, el cual contendra la
informacién necesaria para dar a conocer el objeto a contratar, el presupuesto
oficial y el lugar donde se podran retirar o consultar los pliegos de condiciones.

Las condiciones para la celebracién de los contratos mediante solicitud publica
de propuestas, estaran contenidas en el pliego de condiciones.

PARAGRAFO SEGUNDO: Con los requisitos, criterios y los factores de seleccion
establecidos en los p__ﬁegos de condiciones, el comité evaluador efectuara la

o comparacion de las propuestas, la cual se consignard en el informe de
evaluacién, donde el comité conceptuard, motivadamente, a la Gerencia de la
Empresa acerca de la propuesta mas favorable para la Empresa de Servicios
Publicos de Acacias E.S.P., conforme a los criterios de evaluacion establecidos en
el articulo 37 de este manual. Dicho informe seré publicado en la pagina web de
la empresa por un término no inferior a tres (3) dias habiles, para conocimiento
de los interesados y presentacion de observaciones a que haya lugar.

PARAGRAFO TERCERO: Si se presentan observaciones al informe de Evaluacién
de las propuestas por parte de los proponentes, serén resueltas en un acta de
respuestas al informe de evaluacion, que le sera entregada al Gerente de la
empresa, y se publicaré en la pagina web por el término de un (1) dia habil, para
conocimiento de los interesados, dicha acta contendra la evaluacion definitiva y
el concepto del Comité Evaluador sobre cudl es la propuesta mas favorable para
la Empresa de Servicios Publicos de Acacias E.S.P. @
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PARAGRAFO CUARTO: El Gerente, de acuerdo a la recomendacién del Comité
Evaluador, adjudicara y suscribira el contrato.

PARAGRAFO QUINTO: En los casos previstos en el presente articulo serd
obligatoria la exigencia de la garantia de seriedad de la oferta.” (...)

Por la naturaleza de la necesidad y el objeto a contratar, el contratista se obligara, a cambio de una
contraprestacion, a cumplir a favor de la Entidad, bajo su autonomia y en forma independiente, la
entrega de los bienes establecidos en el presente estudio, por lo cual se esta en presencia de un
contrato de compraventa, el cual se realiza bajo la modalidad de Solicitud Publica de Propuestas

6. PRECIO UNITARIO DE REFERENCIA: -~

La métrica que sera utilizada para determinar el PRECIO UNITARIO DE REFERENCIA en el presente
proceso sera el MENOR VALOR, teniendo en cuenta que no se evidencia una dispersion significativita
cuando se efectla el analisis de las cotizaciones aprobadas en el desarrollo inicial del proyecto.

VEHICULO RECOLECTOR

COMPACTADOR CON CAJA
MARCA RECONOCIDA A NIVEL
NACIONAL, MODELO DE 25YD3
DE CAPACIDAD TOLVA DE 3.0 -~
YARDAS CUBICAS, PAREDES Y

TECHO EN FORMA ELIPTICA, 1 $1,319,115,000 $1,259,020,000
INCLUYE TANQUE PARA
LIXIVIADOS, MONTADA SOBRE
CHASIS MARCA RECONOCIDA
ANIVEL NACIONAL, 6X4, 275
HP, EURO VI, ANO 2025
SISTEMA  LEVANTADOR DE
CAJAS ESTACIONARIAS LR1100
TIPO HIDRAULICO CON BRAZOS
2 PARA CONTENEDORES 1L $36,890,000 $35,700,000
PLASTICOS DE 4 RUEDAS DE LA
NORMA EN-840

$1,446,385,500
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7. ANALISIS DE LA OFERTA:

¢Quién vende?

Para identificar los posibles proveedores se realizé un estudio a nivel nacional, de acuerdo a la
informacién extraida de la base de datos de CONFECAMARAS (RUES) con la Actividad econdémica
equivalente , e informacién de los diferentes procesos del SECOP | y Il con el objeto similar para la
adquisicion de vehiculos compactadores para la recoleccién de basura, tomando una muestra aleatoria
de las empresas que ofrecen los elementos requeridos para el presente proceso contractual,
verificando que estas empresas contaran con la Actividad econémica G4511 - Comercio de vehiculos
automotores nuevos y el codigo UNSPSC hasta divisién clase, 25101900 - Vehiculos Especializados o

™ de recreo, la muestra aleatoria comprende 45 empresas a nivel nacional que poseen la actividad
principal coherente con el objeto del proceso actual:

€ ¢ & communitysecop.gevcoineion/CompamProtias N inde * % &

-
Directorio SECOP capigra- opan) Ayuds (D

::
. w PASIT TR omendaciang s o
No hay racomendacionss
i = 18 SBONE b 8 Recamenaaitn (a3}
W % s e e " Pravasdors sugurtidon o
| ) i
HNo hay Proveedones &
. Pusamsedal | Mack sane famacy X i
; ADIFCOL & Recemengscién e @
i ] i i e e Z i
fenasecni | Maac come &
i

AFERCON 0 Recamendacion #3;

COLOMBIA, Gussainora e Bugs
RO

890903024-1 | 22565

" COMERCIAL INTERNACIONAL DE EQUIPOS Y

MAQUINARIA S.AS. MEDELLIN

2 RAMONERRE S.A. FACATATIVA 800216125 -2 49

SUperservicios

" WigHado

3 SALUDCAR OPERACION COLOMBIA S.A. PEREIRA 900251438 -3 .16359304
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4 GENERAL DE EQUIPOS DE COLOMBIAS.A. - | BUCARAMANGA 860002576 504
5 RODRIGUEZ Y LONDONO S.A.-RYLSA BOGOTA 890923691 -1 29632
6 METALMECANICA MEDICA AMBIENTAL S.A.S. ANTIOQUIA 900285497 - 4 769
7 7 M GROUP S.A. BOGOTA 830121654 -7 37837
8 ECOEQUIPOS SAS BOGOTA 900369869 -2 47301
9 MOTORES Y MAQUINAS S. A. MOTORYSA BOGOTA 860019063 -8 347
CENTRO AUTOMOTOR DIESEL S A
10 CENTRODIESEL BOGOTA 860032115-6 15299 |
b
11 HD SOLUCIONES INTEGRALES SAS BOGOTA 800153102-1 50983
13 AUTOMAYOR S A BOGOTA 860034604 -5 119

El Municipio de Acacias, Meta evidencié que existe pluralidad de empresas o personas naturales a nivel
nacional que cuentan con la actividad principal correspondiente al objeto del presente proceso.

EI INDICADOR DE LIQUIDEZ fue establecido aplicando la férmula Media podada; para el indicador de
endeudamiento se utilizé la media podada més unas desviaciones estandar con el fin de conservar el
principio de pluralidad y con ello, generar beneficio para la Entidad, teniendo en cuenta ademas que,
para mitigar cualquier incumplimiento a corto plazo, el proceso se encuentra respaldado con el
indicador de CAPITAL DE TRABAJO. Este procedimiento es avalado en el “MANUAL PARA DETERMINAR Y
VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION” M-DVRHPC-05
expedido por Colombia Compra Eficiente.

Para establecer el indicador DE RAZON DE COBERTURA DE INTERESES se utilizd como formula la
mediana, la RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Y RENTABILIDAD DEL ACTIVO se utilizd el menor valor de  ‘w
la muestra considerando todos los factores del mercado, con el objetivo de aumentar la participacién y
pluralidad de oferentes, sin poner en riesgo el presupuesto de la Entidad.

Colombia Compra Eficiente recomienda utilizar medidas de dispersién como la desviacién estandar en
conjunto con la media o media podada para caracterizar las variables financieras, para definir los
indicadores numéricos de capacidad financiera y organizacional si el conocimiento del comportamiento
de los datos lo permite.

7.1 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

La capacidad financiera se verificard teniendo en cuenta la informacién relacionada en el Registro
Unico de Proponentes de la Camara de Comercio, por lo que los oferentes podran acreditar el
cumplimiento de estos requisitos habilitantes teniendo en cuenta el corte financiero a 31 de diciembre del afio
2024,

La capacidad financiera del proponente se calculara a partir de la evaluacion de los siguientes factores: oﬁ} |

riervicios

vigilado
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INDICADOR ' FORMULA - INDICE EXIGIDO

1 indice de Liquidez AC/ PC Mayor o igual a 3.5

2 indice de Endeudamiento PT/AC Menor o igual 0.21

3 Razon de Cobertura de Intereses Uo /Gl Mayor o igual a 145 o indeterminado
4 Rentablllda_dR%eé Patrimonio uo /P Mayor o igual 2 0.16

Rentabilidad del Activo -

5 ROA uo /AT Mayor o igual a 0.13

6 Capital de Trabajo AC-PC Mayor o igual al 100% del P.O

7 Patrimonio AT-PT Mayor o igual al 100% del P.O

AC = Activo corriente. PC = Pasivo corriente. PT = Pasivo total.
AT = Activo total.

UO = Utilidad operacional. Gl = Gastos de Interés

P = Patrimonio.

indice de Endeudamiento (IE): El endeudamiento se relaciona con las caracteristicas propias
de cada consultor previendo su solidez financiera durante la contratacion y posterior al pago 0
finalizacion del contrato.

indice de Liquidez (IL): Con el fin de que cuente con recursos al momento de firmar eI acta
de inicio y asi proceder a dar inicio a las actividades sin la dependencia de un anticipo. Esto no
significa que el flujo de recursos ésta disponible para iniciar, continuar y ain terminar la obra o
el servicio.

Razén de Cobertura de Intereses (RCl): Miden la capacidad de la empresa para cubrir sus
obligaciones o determinados cargos que pueden comprometer la salud financiera de la
empresa. Determina la capacidad que tiene la empresa para cubrir el costo financiero de sus
pasivos (intereses) y el abono del capital de sus deudas. El pago periddico de intereses es una
carga para la empresa, que puede comprometer la robustez financiera de la misma.

Capital de Trabajo (CT): Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es
decir el remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en
efectivo) y pagar el pasivo a corto plazo.

El pliego de condiciones establecerd la forma en que se determinen los indicies financieros en el caso
de consorcio 0 uniones temporales.

La capacidad financiera se verificara teniendo en cuenta la informacion relacionada en el Certificado de
Inscripcion del Proponente en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio, la cual debera
estar vigente y en firme.

Capacidad Organizacional (CO)
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A. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE): Con este indicador lo que se busca es medir el

rendimiento generado sobre la inversion realizada por los socios en una empresa, sin tomar en
cuenta los gastos financieros, de impuestos ni participacion de trabajadores. Entre mayor sea este
indicador mayor es la rentabilidad sobre los recursos propios, lo que traduce una mayor eficacia
en la gestion de la empresa.

B. RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA): Con_este indicador lo que se busca es medir la
eficiencia o ineficiencia en la inversion de los recursos.

El pliego de condiciones establecera la forma en que se determine la capacidad organizacional en el caso
de consorcio 0 uniones temporales.

La capacidad organizacional se verificara teniendo en cuenta la informacion relacionada en el Certificado -
de Inscripcion del Proponente en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio, la cual
debera estar vigente y en firme.
INFORMACION FINANCiERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS
Los Proponentes extranjeros deben presentar la informacion financiera que se relaciona a continuacion,
de conformidad con la legislacion propia del pais de origen, avalados con la firma de quien se encuentre
en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del pais de origen: '
I Balance General
Il. Estado de Resultados
Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Unico de Cuentas para
Colombia (PUC).
ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS
OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR:
. g
RIESGOS DEL PROCESO IMPACTO | QUIEN LO ASUME
Cierre de importaciones en caso de requerirse. El
contratista deberg prever esta situacion y en caso de BAJO CONTRATISTA
presentarse asumira los costos financieros que ellos le
representen
Incapacidad financiera y de produccion: que puede
pre_sgntar el fabricante de los bjenes reguendos debido a la BAJO CONTRATISTA
crisis que enfrenta la economia mundial, lo que se puede
traducir en cierre de plantas de los fabricantes.
Alteraciones de las condiciones de financiacion del g
contratisis. BAJO CONTRATISTA ) n
Demora en la entrega de |los equipos y accesorios . i&
adquiridos por legalizaciones ante la Dian. BAJC CONTRATISTA é%
[ ]
4

Atendion of (lie
£r

jEspresp () ESP . ; §71
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El oferente escogido o futuro contratista, asumira por su cuenta y riesgo, todos los imprevistos tanto
econdémicos como fisicos que conlleve la ejecucion del contrato y ademas a partir de la fecha de
suscripciéon del contrato, con el objeto de respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones que surjan del mismo en las cuantias y términos que se sefialan en el presente estudio.

8.  ANALISIS DE LA DEMANDA:
8.1 HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES:

Para realizar este analisis histériéo se utilizod informacion registrada en el Sistema de Vigilancia para la
Contratacién Estatal SECOP y SECOP Il, tomando una muestra de los procesos efectuados en las

™ diferentes entidades a nivel nacional durante los Ultimos afos, y que el objeto de estos contratos fuera
similar al requerido en el actual proceso, donde obtuvo la siguiente informacion:
TIPO DE
ENTIDAD MODALIDAD OBJETO CUANTIA CONTRATO INDICADORES
LIQUIDEZ: >=2.73
AD?U|$1CION be ENDEUDAMIENTO:
VEHICULOS e mB:
BOYACA RECOLECTORES PARA mES
i LOS DIFERENTES
EMPRESA COB. INTERESES:
DEPARTAMENTAL >=6.02
DE SERVICIOS | SUBASTA MUNICIPIOS DEL | 40 65 511 763 | COMPRAVENTA
- INVERSA | DEPARTAMENTO DE :
PUBLICOS DE X CAPITAL DE TRA:
BOYACA SA BOYACA EN EL MARCO = 100% PO
Esp o PLAN ANUAL ?
S ESTRATEGICO DE e
_ INVERSIONES PEI REH. AGTL-=0,08
2023." REN. PATRI:
>=0,10

TIPO DE

DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDERVEHICULO

>= 30% PO.

ENTIDAD MODALIDAD OBJETO CUANTIA CONTRATO INDICADORES

ADQUISICION DE UN LIQUIDEZ: >=2,23

SANTANDER - VEHICULO ADQUISICION :

EMPRESA DE | DEVEHicULOS ENDES‘_’S“\%ENTO-

SERVICIOS SuBASTA | COMPACTADORES PARA P
PUBLICOS DE | 1\ row, | LARECOLECCION DE |$7.549.973.260 | COMPRAVENTA =rrINTERESES: .
SANTANDER S.A. RESIDUOS SOLIDOS EN i )
ES.P.- ALGUNOS MUNICIPIOS : i
BUCARAMANGA VINCULADOS AL PDA CAPTALDETRA | i
b}

WwWw.espacacias.com
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RECOLECTOR REN. ACTI: >=0,04

COMPACTADOR DE
RESIDUOS SOLIDOS
PARA EL MUNICIPIO DE
GUAVATA, SANTANDER".

REN. PATRI:
>=00.9

RESIDUOS SOLIDOS EN
LOS MUNICIPIOS DE
SUPIA, RIOSUCIO Y
SAMANA DEL
DEPARTAMENTO DE
CALDAS.

TIPO DE
ENTIDAD MODALIDAD OBJETO CUANTIA CONTRATO INDICADORES
LIQUIDEZ: >=2
ADQUISICION DE
VEHICULOS ENDEUDAMIENTO:
COMPACTADORES PARA <=65%
LA OPTIMIZACION DEL
SISTEMA gz COB. INTERESES:
: RECOLECCION Y >= 4
GOBERNACION | SUBASTA
by o Ren TRANSPORTE DE  |$2.510.760.714 | COMPRAVENTA

CAPITAL DE TRA:
>= 80% PO

REN. ACTI: >=0.04

REN. PATRI:

>=0.09

ENTIDAD | MODALIDAD OBJETO CUANTIA C(-I;IZTC')R?\'EI'O INDICADORES
[IQUIDEZ >=1
ENDEUDAMIENTO:
 CONTRATAR LA <=70%
TOLIMA - ADQUISICION DE UN
ALCALDIA VEHICULO COB. INTERESES:
MUNICIPIO DE SUBASTA COMPACTADOR b
CAIAMARES INVERSA RECOLECTOR DE $1.099.091.000 | COMPRAVENTA
RESIDUOS SOLIDOS EN CAPITAL DE TRA:
EL MUNICIPIO DE >= 100% P.O
CAJAMARCA - TOLIMA
REN. AGTT: >=1
REN. PATRI: 5=1

TIPO DE
ENTIDAD | MODALIDAD OBJETO CUANTIA CONTRATO | INDICADORES
EMPRESADE | REGIMEN | “ADQUISICION DE UN $ COMPRAVENTA | LIQUIDEZ: >=1

Vigilado
Superservicios
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SERVICIOS ESPECIAL VEHICULO 1.403.010.000 ENDEUDAMIENTO:
PUBLICOS DEL COMPACTADOR DE : <=60%
MUNICIPIO DE LA CARGUE TRASERO PARA
PLATA HUILA LA RECOLECCION Y COB. INTERESES:
TRASNPORTE DE >=5,00
RESIDUQOS SOLIDOS :
PARA EL MUNICIPIO DE CAPITAL DE TRA:
LA PLATA >=100% P.0
DEPARTAMENTO DEL )
 HUILA REN. ACTI: >=0,01
REN. PATRI:
>=0,01

9. ANALISIS DEL RIESGO

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, y el
manual que sobre éste aspecto emitié Colombia compra Eficiente se deberan incluir los soportes que
permitan la tipificacién, estimacion y asignacion de riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio
economico del contrato.

El Decreto 1510 de 2013 se refiere al Riesgo previsible puesto que es un concepto que se deriva de
las normas ya citadas contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en el Cecreto 4170 de 2011. Para tal
efecto, Colombia Compra Eficiente presenta este Manual de Administracion de Riesgos para el Proceso
de Contratacién dirigido a los participes4 del sistema de compras y contratacion publica buscando
ofrecer lineamientos y principios metodoldgicos de manejo y en la gestion de Riesgos en el Proceso de
Contratacién y el cual tiene en cuenta el Documento Conpes 3714 de 2011

VALORACION DEL RIESGO

CATEGORIA DEL RIESGO

Se valora la categoria del riesgo en funcion de la probabilidad de ocurrencia del mismo.

. VALORACION .

aro (Puede ccurrir excepciona:ete)
mprobable (puede ocurrir ocasionalmente)

osible (Puede ocurrir en cualquier momento futuro)
{Probable (Probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (Ocurre en la mayoria de circunstancias)

SIS




/A\, DEPARTAMENTO DEL META ALCALDIA DEs
[ MUNICIPIO DE ACACIAS : IAS
< £ EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACACIAS E.S.P. |
Renovames Nuestro Patrimonio NIT. 822001833-5 - NUIR 1-50006000-3
Cédigo TRD Fecha Versién Pagina
113.05 04/01/2024 4 32

IMPACTO DEL RIESGO

Se valora en funcion de:

(i) La calificacion cualitativa del riesgo, y
(ii) La calificacién monetaria del riesgo.
Ebstruye lalPerturba la
Vil fecta : lagjecucion delejecucion del
del Dificu[ta laejecucion  delgontrato ontrato de manera] “
B ontrato de man eraejecumon delcontrato Slnsustanczalmt_ante, _ grave, -
X contrato dealterar elpero aun asi permiteimposibilitando  la
intrascendente ; . C o
manera baja. beneficio  paraja consecucion delconsecucion  del
las partes objeto contractual. bjeto contractual.

Los sobrecostosGenera un _
§ |Los sobrecostos nono  representanimpacto sobre elincrementa el calo
flrepresentan més delmas  del  (5%)valor del contratodel contrato entre el
1%) del valor deldel valor delentre el (5%)y el{15%)y el (30%)
ontrato contrato 15%) '

Impacta sobre el
alor del contrato en
mas del 30%

INSIGNIFICANTE ~ MENOR MODERADO MAYOR ~  CATASTROFICO

_ -
VALORACION DEL RIESGO
Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la
valoracion total del Riesgo.

o)

O s g8 b | /) WWW.ESpacacias.com
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Dificulta la Afecta la gjgcucidn Qbstruyz la

Obstruye 1a Perturba la ejecucidn

gjzcucion del gjecucion del del contrato sin gjecucidn del del contrato de
contrato condrato de alterar 2l beneficio contrato manera grave
manera baja. para Ias partes sustancialmente.

Sobrecosto Sobrecosto entre el | Sobrecosto entre el | Sobrecosto mayor-al

Sobrecosto {1%
43} {5%) (5%} y &l [15%) {15%) y el {30%) (30%)

™
1»@_
=
s
@
T
<]
Q‘.‘ — ey
= ST
CATEGORIA DEL RIESGO
Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos:
m

MATRIZ DE RIESGOS

A partir del analisis de riesgos realizado por la entidad para la estructuracion del presente proceso de
contratacién, se pudo obtener la siguiente categorizacion y asignacion de riesgos que sera aplicable al
contrato que resultare de la adjudicacion de la solicitud publica de propuestas en curso.

NSEGUENCIADE L
CURRENC
'BVENTO'
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‘ Modificaciones
Las condiciones técnicas previstas porjpresupuestalesy
i la EMPRESA para la ejecucion delprorrogas al
contrato,como valor y plazo no sonicontrato suscrito. 2
= [P suficientes para la correctaDeclaratoria dej =
" O |5 ejecucion del centrato. Desierta del &
& = % Q Proceso <
3 oc
w | e = =
Z | W i g
W B 9 |la ]
o|l=|a o . (&)
‘Cuando durante el desarrollo del‘vocatona del
e proceso de seleccion debaProceso de
2 - |3 revocarse el mismo por no serscleccion 11 -:
| <|S|Q iconveniente su adjudicacion. & :
< \H
r| Z2| 0 |L Ul
w| x|SO (& o
Zz [ W Y %
[¥1] [a W0
G|l Z|ln|S. 4w
Cuando por motivos que impidan Ia
5 selecgion del contratista, por noaratoria de Desiertal - . :
3 £ 3 % cumpllr llos oferenteg con los piil P
Z < 'g S requerimientos establecidos en | &
w| k| OZ el pliego de condiciones. o
AHEL: :
Ll o i
c|d|lal|s ; o L
No firmarse el contrato por e .
4 hecho de sobrevenir Seleccion  denuevoly 1 .
. g’ inhabilidades o [contratista ;
E‘ == incompatibilidades del é
Gz 2|z contratista I3
= Z |w
5 ,
S5 8|8 i . §c
El contratista no presente oRequerir al
5 presente tardiamente lascontratista porp 2 _
=] : - . ; i <
e 128 garantias requeridas en  elincumplimiento de las B o
S‘ | E1|8 contrato obligaciones =
S B ElR | £
3 G35 g
O} 815 3
Retrasos en Ia
- Fluctuacién de los precios delo ejectumton _glel | <
Z O insumos,  desabastecimientos On. ra.’o y posliie 2
6 | 2| <|C|S e . ariacion del 2 2 E
é Z|o |8 lespeculacion de precios. - <
w| x| 2|z alor del mismo o
AL 3
glEslals S

ona:! (Im"se “ &ﬂmﬁ ﬂtta
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o Paros, huelgas, actos eEetrasos en g
7 LE> terroristas, y hechos similares quegjecucion deI2 1B
§ tengan impacto en la ejecucion delcontrato
- Q
Z z (8IS contrato.
o [0 = | S
= Ll 8 <g(
BlE| DS
Retrasos en |a
_, Suspensiones y/o prorrogasdel plazof€i€cucion del
o = | de ejecucion contractual, por causagContrato y p05|b192 s b
2|28 |8  hoimputablesal contratista. variacion del valor
cl =82 del mismo
ox AR
(W]
Gl=z|dl|s
- Fallos en las
i telecomunicaciones, suspension
Q Retrasos en la -
> % ejecucion del =
5 4| < |8 e contrato y ] =
S| 2|02 . . AEE s <
A== posible variacion del o
=z | H 3|6 z
uJ g | o
[CHENEET Hi= _ ‘ 1O
lejecucion del contrato, y quepalor del mismo ;
tengan impacto directo con Ila
debida ejecucion del
contrato.
Posible riesgo sobre el hechode
10 ! sobrevenir inhabilidades  Omerminacion delll 4 5
- ' = |= mcomp.atlblhdades del |ontrato L.
F| 2|2 contratista i B
AR ; o |8
Wi E| 3| - =&
w 5 Wl gn wia =
) MEke) : : =l
; Cuando el centratista incumpla lasimposicion de ;
11 i . obligaciones suscritas en el contrato multa}s 3 B 6 -
> | = ' sanciones =
=z 2]
Fih | 710 =
x| £ |8 <
G515 3|2 =
= = AT =
] 5 a S
(O] mils O
Retrasos en la
< Cambios en la normativa queejecucmn _del | o 5
‘ = e i lcontrato 'y posible 1 = g
12 Sk % 15 . modifique © impenga nuevasvar]aci()n del 1 1 |2 = R
= 2|5 5 obligaciones al contratista . lE S 2 :
& x| 313 - . valor del mismo =
] |4 o] | 5
O] w oo
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_ Fi iquidacién ‘
13 , Retrasos en la liquidacion delunilateral o solicitud |2 14 8
—I iy g gii8
z = contrato por no existir mutuode liquidacion - ‘ <
2| Z|'8|S  fcuerdoentre las partes judicial d 2
o O o <C
w538 i o=
Z | B QS =
AL 8
Dificultades en I :
< Modificacien del  régimenonuo robagg
14 =5 impositivo luego de celebrado el o> P SR -
1 =12 |&= variacion del »)
=|1Z2|0|s contrato. . £
L3 mismo I
Z | ElQ 5] o
SR i =
o | |d e A -
Pagos Por Avance: el proponente
seleccionado - debera asumir la
tqtahdgf:l dz IIos costos de l8emoras  en  los -
z |Q ejecucion  de corltrato Y S€hagos de las actas =
15 | o O | someterd a los tramites y - 2 P =
= 3| 5l i L de avance parcial. <
el 2|58 requisitos para el pago definitivo, de i ‘o |E®
Z| K| 2|2 facuerdocon 212
o | Z2|d|T = O
la fuente de financiacion del
presente proceso
De acuerdo con la distribucidon anterior, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas en la
ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, la EMPRESA no hara ningun
reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el Contrato.
RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA. L

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista asume
los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que
respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo
contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion
de manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras ciausulas o
estipulaciones de este Contrato, sus anexos y sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza de este
Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los
riesgos asumidos por el Contratista y -consecuentemente- La EMPRESA no haréd reconocimiento
alguno, ni se entendera que ofrece garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los
efectos causados por.la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia
se encuentren expresamente pactados en el presente Contrato. '
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Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de
mercado de los insumos y la fluctuacion del délar en las cantidades de maquinaria necesarios
para ejecutar en los términos de este.

Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la lasa de

' cambio y de la evolucion de la devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por

M.
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V.
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V.
VII.

el Contratista.

Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de
financiacion diferentes a los Pagos concernientes a la EMPRESA , como consecuencia de la
variacion en las variables del mercado, toda vez que es una obligacién contractual del
Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar el esquema de financiacion
conjuntamente con los recursos de la EMPRESA para la ejecucion del Proyecto, para lo cual el
Contratista tiene plena libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes
al contrato de mutuo -o cualquier otro mecanismo de financiacion- necesario para el desarrollo
del Proyecto, y no existirdn cubrimientos o compensaciones de parte de la EMPRESA, como
consecuencia de la variacion supuesta o real entre cualquier estimacion inicial de las
condiciones de financiacion frente a las realmente obtenidas.

Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera danos, perjuicios o pérdidas de los
bienes de su propiedad causados por terceros diferentes de la EMPRESA, sin perjuicio de su
facultad de exigir a terceros diferentes de la EMPRESA |a reparacion o indemnizacion de los
danos y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

En generai, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los
componentes econdmicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las
obligaciones del Contratista necesarias para la cabal ejecucion de los Contratos, relacionadas
entre otras, con el suministro de maquinaria.

La consecucién de personal para la ejecucion de la interventoria, asi como de la péliza de
cumplimiento a favor de la EMPRESA que ampare el cumplimiento de las obligaciones, es de
responsabilidad exclusiva del contratista.

Resulta importante sefialar que el plazo del contrato a celebrar esta establecido en el
presente pliego, pero que si el proyecto se demora mas el contratista debe asumir tal riesgo y
asume el mismo.

De acuerdo con la’ distribucion anterior, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas en la

ocurren

cia de alguno de les riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, la EMPRESA no hara ningin

reconccimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento-o. garantia se encuentren
expresamente pactados en el Contrato ' ‘ ' : ‘
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LIQUIDACION DEL CONTRATO

La liquidacion del contrato se haré de comun acuerdo, procedimiento que se efectuara dentro del plazo
fijado, a mas tardar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del mismo. En el acta de
liquidacién se acordaran los ajustes, revisiones, reconocimientos a que haya lugar, igualmente, se haran
constar los acuerdos, conciliaciones a que lleguen las partes, para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a pazy salvo. Si el contratista no se presenta a la liquidacion, o las partes
no llegaren a ningun acuerdo sobre el contenido de la misma, de acuerdo con el articulo 55 del Acuerdo
011 del 28 de diciembre de 2017, en tratdndose de un contrato en el cual se ha incluido o se ha
debido incluir las clausulas excepcionales del articulo 48 de dicho manual, la liquidacion se hara en
forma directa y unilateral por parte de la ESPA E.S.P., mediante acto administrativo debidamente
motivado, esta liquidacion debera realizarse siempre antes del vencimiento de los términos de
prescripcion de las respectivas acciones. El tramite de la liquidacién se sujetara a lo dispuesto en el

articulo 55 del Acuerdo 011 del 28 de diciembre de 2017 por el cual se expide el Estatuto Tributario del
Municipio de Acacias, establece el principio de territorialidad del Impuesto de Industria y Comercio (ICA).
ING. CAMILO ANDRES BECERRA RODRIGUEZ
Subgerente de Aseo
Empresa de Servicios Publicos de Acacias E.S.P.
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